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Vefejna vyhlaska

Rozhodnuti

Krajského Ufadu Kralovéhradeckého kraje v Hradci Kralové, odboru Uzemniho planovani
a stavebniho Fadu, ktery je pfislusnym spravnim organem podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, v souvislosti s § 13
odst 5 zakona ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdejsmh predplsu (déle jen ,stavebni z&kon“), o odvolani spole¢nosti
EURO - EKOSERVIS a.s., IC: 639 98 866, se sidlem Kubelikova 1224/42, 130 00 Praha 3
podaném dne 04.05.2018.

Pfedmétné odvolani sméfuje proti usneseni zn.: MUBR 6992/2018 tajemnice Méstského Ufadu
Broumov Ing. Evy Blazkové, MPA ze dne 20.04.2018, ktera jako pfisluSna predstavena podle
§ 14 odst. 2 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
.spravni fad“), rozhodla o namitce podjatosti, kterou v fizeni o nafizeni odstranéni stavby
Bioplynové stanice Hefmankovice na pozemcich st.p.¢. 28, p.p.¢. 70, 75/2, 1001, 1034/1,
1034/2, 1035/1, 2534/1, 2848, 2851, ZE 1562/1, 1605, 1615/5, 2742, 2746 vSe v katastralnim
Gzemi Hefmankovice, vedeném Méstskym Ufadem Broumov pod
spis. zn.: MUBR 19733/2016 ST,UP/SD, dne 20.09.2016 spole¢né& podali Irena Janakova,
nar. 08.05.1953, bytem V Tunich 101/12, Hradec Krélové 16, Ing. Stanislav Chylek,
nar. 07.07.1934, bytem Sezemické 467/1, Hradec Kralové 11, Martin Skalak, nar. 28.12.1968,
bytem Hefmankovice 31, Broumov, vSichni zastoupenl advokatem JUDr. Jifim Kralikem, se
sidlem K. H. Machy 604/6, Hradec Krélové, tak e Ing. Du$an Sedek, vedouci odboru
stavebniho Ufadu a uzemniho planovani je vylouen z projedndvani a rozhodovani v Fizeni
0 nafizeni odstranéni stavby Bioplynové stanice Hefmankovice na pozemcich st.p.¢. 28,
p.p.€. 70, 75/2, 1001, 1034/1, 1034/2, 1035/1, 2534/1, 2848, 2851, ZE 1562/1, 1605, 1615/5,
2742, 2746 vée v katastralnlm uzemi Hermankowce vedeném Mestskym Ufadem Broumov pod
spis. zn.: MUBR 19733/2016 ST,UP/SD.

Pivovarské namésti 1245 | 500 03 | Hradec Kralové Vstficny, rychly a profesionalni drad
tel.: 495817 111 | fax: 495 817 336 — spokojeny ob¢an.
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Krajsky 0fad Kralovéhradeckého kraje v Hradci Kralové, odbor Uzemniho planovani
a stavebniho Fadu, ktery je pfislusnym odvolacim organem podle § 89 odst. 1 spravniho Ffadu
v souvislosti s § 178 odst. 2 spravniho fadu prezkoumal napadené usneseni podle § 89 odst. 2
spravniho fadu a podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu usneseni zn.: MUBR 6992/2018
tajemnice Méstského Ufadu Broumov Ing. Evy BlaZzkové, MPA ze dne 20.04.2018

zrusuje

a véc vraci tajemnici Méstského ufadu Broumov Ing. Evé Blazkové, MPA k novému
projednani.

Ugastnikem fizeni, na néhoz se rozhodnuti ve véci vztahuje ve smyslu § 27 odst. 1 spravniho
fadu, je: EURO — EKOSERVIS a.s., IC: 639 98 866, se sidlem Kubelikova 1224, Praha 3.

Oduvodnéni

Méstsky afad Broumov, odbor stavebniho Gfadu a Uzemniho planovani (dale jen ,stavebni
urad®), ktery je podle § 13 odst. 1 pism. c) zakona ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim Fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,stavebni zakon®),
prislusnym obecnym stavebnim ufadem (déle jen ,stavebni Ufad®), vede fizeni o nafizeni
odstranéni stavby Bioplynové stanice Hefmankovice na pozemcich st.p.¢. 28, p.p.€. 70, 75/2,
1001, 1034/1, 1034/2, 1035/1, 2534/1, 2848, 2851, ZE 1562/1, 1605, 1615/5, 2742, 2746 vSe
v katastralnim Gzemi _ Hefmankovice, které zahgjil opatfenim
spis. zn.: MUBR 19733/2016 ST,UP/SD, ¢&.j.: PDMUBR 20044/2016 ze dne 13.07.2016,
pricemz vlastniku této stavby, tj. spoleénosti EURO - EKOSERVIS a.s., IC: 639 98 866, se
sidlem Kubelikova 1224, Praha 3, bylo toto opatfeni doru¢eno dne 14.07.2016. Proto bylo ve
smyslu § 46 odst. 1 spravniho fadu dnem 14.07.2016 zahajeno fizeni o nafizeni odstranéni
predmétné stavby.

Prvné je k véci nutné zminit pravni predpisy, na zakladé kterych bylo napadené usneseni
vydano. Ke dni 01.01.2018 nabyl G&innosti zakon €. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), a dal$i souvisejici
zakony (déle jen ,zékon &. 225/2017 Sb.”). V jeho €&l. Il bodu 10 je uvedeno, ze spravni fizeni,
ktera nebyla pravomocné ukoncena prfede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona, dokondi
stavebni Ufad podle dosavadnich pravnich predpisu. Vzhledem k tomu, Ze fizeni o nafizeni
odstranéni predmétné stavby nebylo dosud ukonéeno a vzhledem k uvedenému je v fizeni
0 nafizeni odstranéni stavby (a nasledné i v fizeni o dodate¢ném povoleni stavby) v ndvaznosti
na ¢l. Il bod 10 zakona €. 225/2017 Sb. postupovano podle stavebniho z&kona, ve znéni
platném pred Gc&innosti zdkona ¢€. 225/2017 Sb. Pokud se tyk& procesniho pfedpisu, je v Fizeni
postupovano podle zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni 0¢inném do 31.12.2017.
Takto je postupovano i v odvolacim Fizeni.

Proti usneseni zn.: MUBR 6992/2018 tajemnice Méstského (fadu Broumov Ing. Evy
Blazkove, MPA ze dne 20.04.2018 podala spole¢nost EURO —EKOSERVIS a.s.,
IC: 639 98 866, se sidlem Kubelikova 1224/42, 130 00 Praha 3 dne 04.05.2018 odvolani.
Pfedmétné usneseni bylo spole¢nosti EURO — EKOSERVIS a.s. podle doru¢enky doru¢eno
dne 21.04.2018. S ohledem na § 72 odst. 1, § 83 odst. 1, § 86 odst. 1 a § 40 odst. 1 spravniho
fadu je odvolani spole¢nosti EURO — EKOSERVIS a.s. podané véas, tj. v zakonem stanovené
patnactidenni lhuté.

Odvolani spolu se spisovym materidlem bylo podle § 88 odst. 1 spravniho fadu predlozeno
Krajskému ufadu Kralovéhradeckého kraje v Hradci Kralové, odboru uUzemniho planovani
a stavebniho Ffadu (dale jen ,odvolaci organ®). Odvolaci organ napadené usneseni spolu se
spisovym materidlem véci se tykajici pfezkoumal v souladu s § 89 odst. 2 spravniho fadu, podle
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kterého odvolaci spravni organ pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které
vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi predpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti
prfezkoumdava jen v rozsahu ndmitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZaduje-li to
vefejny zajem. K vadam fizeni, o nichz nelze mit davodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad
napadeného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy, popfipadé na jeho spravnost, se nepfihlizi; timto
ustanovenim neni dotéeno pravo na nahradu $kody zplsobenou nespravnym uUfednim
postupem.

Spole¢nost EURO — EKOSERVIS a.s. ve svém odvolani ze dne 04.05.2018 uvedla, Ze se
odvolavd proti usneseni tajemnice Méstského ufadu Broumov Ing. Evy Blazkové, MPA
zn.: MUBR 6992/2018 ze dne 20.04.2018, a to v celém jeho rozsahu, a to pro jeho
nepfezkoumatelnost, nezakonnost a nespravnost. Odvolatelka uvedla, Ze v odGvodnéni
napadeného usneseni tajemnice uvedla, Ze jsou dany duvody pro nadkritickou miru
systémového rizika podjatosti, pfitom neni zndm zadny zajem mésta Broumov na vysledku
fizeni, o starostovi mésta Broumov i o tajemnici Méstského ufadu Broumov bylo pravomocné
rozhodnuto, Ze nejsou vylouceni z projednavani a rozhodovani v fizeni, na vedouciho odboru
stavebniho Gfadu a Uzemniho planovani Ing. DuSana Sedka neni ze strany starosty ani
tajemnice vyvijen jakykoliv tlak, tedy odlvodnéni nedava smysl, proto se nemize jednat
o systémové riziko podjatosti, natoz pak o jeho nadkritickou miru. K ,prosté” podjatosti
Ing. Sedka, ktery se domniva, Ze neni nestranny, odvolatelka uvedla, Zze divodem pro vylouceni
nemuze byt slozZitost véci a stim souvisejici subjektivni pocit odpovédnosti, davodem pro
vylou€eni nemuze byt ani pocit, Ze kroky stavebniho Gfadu jsou pod drobnohledem, nebot napf.
rozdilnost zajma ucastnikd Fizeni je obvyklou a béznou zéaleZitosti a kazda opravnéna uredni
osoba je povinna postupovat podle pravnich pfedpisu, tedy Ze rozpor v zajmech jednotlivych
ucastniki nemlze z povahy véci nikdy zalozit riziko podjatosti. Odvolatelka vyslovila téz
domnénku, Ze skute¢nosti uvadéné Ing. DuSsanem Sedkem v jeho vyjadfenich ze dne
18.12.2017 a ze dne 26.03.2018 si je mozno vykladat i tak, Ze neni schopen dale vykonavat
svou funkci, resp. Ze by takové nazory mohla uvést jakakoliv opravnéna ufedni osoba, ktera jiz
nechce rozhodovat.

Nejprve Ize pro Uplnost zminit, Ze Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, odbor Uzemniho
planovani a stavebniho fadu vydal rozhodnuti zn.: 31841/UP/2015/Sv ze dne 22.01.2016,
kterym bylo podle § 142 spravniho fadu ur€eno, Ze |. pravo umistit stavbu na zakladé
vefejnopravni smlouvy sp.zn.: MUBR 15554/2013 KO ze dne 19.07.2013 o umisténi stavby
Bioplynové stanice Hefmankovice na pozemcich p.p.€. 1034/2, ZE 1004 (p.p.¢. 1035/1),
ZE 1562/1, 1605, 2742, p.p.¢. 70, p.p.C. 2848 a 2851, p.p.€. 75/2, 1001, st.p.C. 28, ZE 1615/5
a 2746, p.p.C. 2534/1, vSe v katastralnim Uzemi Hefmankovice, ktera byla podle § 78a
stavebniho zdkona uzaviena mezi Méstskym Ufadem Broumov, odborem stavebniho Gfadu
a uzemniho planovani, jako stavebnim (fadem a spole¢nosti EURO - EKOSERVIS a.s.,
IC: 639 98 866, se sidlem Gocarova 846, Hradec Kralové 2, jako Zadatelem, nevzniklo, nebot
tato smlouva neni ucinna, Il. pravo provést stavbu na zakladé vefejnopravni smlouvy
sp.zn.: MUBR 15555/2013 KO ze dne 19.7.2013 o provedeni stavby Bioplynové stanice
Hefmankovice na pozemcich p.p.¢. 1034/2, ZE 1004 (p.p.¢. 1035/1), ZE 1562/1, 1605, 2742,
p.p.€. 70, p.p.€. 2848 a 2851, p.p.€. 75/2, 1001, st.p.€. 28, ZE 1615/5 a 2746, p.p.¢. 2534/1, vSe
v katastralnim Gzemi Hefmankovice, ktera byla podle § 116 stavebniho zdkona uzaviena mezi
Méstskym ufadem Broumov, odborem stavebniho Ufadu a tzemniho planovani, jako stavebnim
Uradem a spoleénosti EURO - EKOSERVIS a.s., IC: 639 98 866, se sidlem God&arova 846,
Hradec Kralové 2, jako stavebnikem, nevzniklo, nebot’ tato smlouva neni uc¢inna. Rozhodnuti
krajského afadu zn.: 31841/UP/2015/Sv ze dne 22.01.2016 nabylo pravni moci dne 30.05.2016.

Jak je jiz uvedeno vy$e, stavebni Gfad opatfenim spis. zn.: MUBR 19733/2016 ST,UP/SD,
¢.j.. PDMUBR 20044/2016 ze dne 13.07.2016 zahdjil fizeni o nafizeni odstranéni stavby
Bioplynové stanice Hefmankovice na pozemcich st.p.¢. 28, p.p.€. 70, 75/2, 1001, 1034/1,
1034/2, 1035/1, 2534/1, 2848, 2851, ZE 1562/1, 1605, 1615/5, 2742, 2746 vSe v katastralnim
Uzemi Hefmankovice.
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Ze spisu bylo zjisténo, ze vfizeni o nafizeni odstranéni stavby Bioplynové stanice
Hefmankovice dne 20.09.2016 Irena Jandkova, nar. 08.05.1953, bytem V Tlnich 101/12,
Hradec Krélové 16, Ing. Stanislav Chylek, nar. 07.07.1934, bytem Sezemické 467/1, Hradec
Kralové 11, Martin Skalak, nar.28.12.1968, bytem Hefmankovice 31, Broumov, vSichni
zastoupeni advokatem JUDr. Jifim Kralikem, se sidlem K. H. Machy 604/6, Hradec Kralové
(dale jen ,podatelé), spole¢né podali podani, ve kterém uvedli, Ze trvaji divodné pochybnosti
o objektivnosti Méstského ufadu Broumov, ze stavba Bioplynové stanice Hefmankovice byla
provedena na zakladé neucinnych vefejnopravnich smluv, ze vdaném pfipadé je
nezpochybnitelné systémové riziko podjatosti vedouciho stavebniho uradu Ing. Dusana Sedka,
tajemnice Méstského Gfadu Broumov Ing. Evy Blazkové, MPA, pravnika mésta Broumov
Magr. Vaclava Spura a zejména starosty mésta Broumov Ing. Jaroslava Bitnara; systémové riziko
podjatosti Ize totiz podle nazoru podatell shledat vtom, Ze pokud by stavebni Gfad nafidil
odstranéni stavby, hrozi Méstskému ufadu Broumov, Ze odstranéni stavby bude muset nakonec
provést na své naklady a jejich uhrady se bude muset doméahat po stavebnikovi; podatelé jsou
nazoru, ze stavebnik se bude domahat skody, ¢imz je de facto rozhodovano o ,obsahu kasy*
mésta Broumova, coz se méstského Ufadu samoziejmé citlivé dotyka. Podatelé v podani ze
dne 20.09.2016 dale uvedli, Zze nebyvalou az podezielou angazovanost Méstského uradu
Broumov prostfednictvim jeho organd ukazuje i reportdz z pofadu Nase zpravy uvedené na
televizi Barrandov dne 05.06.2016 v 18:30 hodin, kde se k zalezZitosti vyjadfoval Ing. Bitnar,
starosta, prestoze se jedna o otazku prenesené pusobnosti a Méstsky ufad Broumov disponuje
tajemnikem. Podatelé v podani ze dne 20.09.2016 téz uvedli, ze divodnost podjatosti byla
utvrzena i slovni prestfelkou mezi zastupitelem Bc. Francem (nyni jiz byvalym hejtmanem
Kralovéhradeckého kraje) a tajemnici Méstského Ufadu Broumov a starostou mésta Broumov
na zasedani zastupitelstva mésta Broumov, ze kterého jednoznaéné vyplyva strach z nadhrady
Skody.

V souvislosti s vySe uvedenym lze k véci pfipomenout, Ze Krajsky Ufad Kralovéhradeckého
kraje, odbor Uzemniho planovani a stavebniho fadu v Hradci Kralové vydal usneseni
zn.: KUKHK-935/UP/2018/Sv ze dne 08.01.2018, kterym podle § 14 odst. 2 a § 178 odst. 2
spravniho fadu rozhodl o namitce podjatosti starosty mésta Broumov Ing. Jaroslava Bitnara,
kterou v fizeni o nafizeni odstranéni stavby Bioplynové stanice Hefmankovice vedeném
Méstskym Urfadem Broumov pod spis. zn.: MUBR 19733/2016, dne 20.09.2016 spole¢né podali
Irena Janakova, Ing. Stanislav Chylek, Martin Skalak, vSichni zastoupeni advokatem JUDr. Jifim
Kralikem, tak Ze Ing. Jaroslav Bitnar, starosta mésta Broumov neni vylou€en z projednavani
a rozhodovani v fizeni o nafizeni odstranéni vySe uvedené stavby Bioplynové stanice
Hefmankovice. Usneseni zn.: KUKHK-935/UP/2018/Sv ze dne 08.01.2018 nabylo pravni moci
dne 09.02.2018.

Starosta mésta Broumov Ing. Jaroslav Bitnar vydal usneseni zn.: MUBR 37574/2016 ze
dne 20.02.2018, kterym podle § 14 odst. 2 spravniho fadu rozhodl o namitce podjatosti
tajemnice Méstského Ufadu Broumov Ing. Evy Blazkové, MPA, kterou v fizeni o nafizeni
odstranéni stavby Bioplynové stanice Hefmankovice vedeném Méstskym Gfadem Broumov pod
spis. zn.: MUBR 19733/2016, dne 20.09.2016 spole¢né podali Irena Janakova, Ing. Stanislav
Chylek, Martin Skalék, vSichni zastoupeni advokatem JUDr. Jifim Krélikem, tak Ze tajemnice
Méstského ufadu Broumov Ing. Eva Blazkova, MPA neni vylou€ena z projednavani
a rozhodovani v fizeni o nafizeni odstranéni vySe uvedené stavby Bioplynové stanice
Hefmankovice. Usneseni zn.: MUBR 37574/2016 ze dne 20.02.2018 nabylo pravni moci dne
23.03.2018.

Dale bylo ze spisu zji§téno, Ze Ing. Dusan Sedek, vedouci odboru stavebniho Gfadu a tizemniho
planovani reagoval na vpfedu uvedenou namitku podatell ze dne 20.09.2016 tak, ze ve svém
vyjadfeni ze dne 10.10.2016 uvedl, Ze k G€astnikim Ffizeni nema pfibuzensky pomér,
nezastupuije je v dané véci, neni jim pfimo pracovné podfizen ani nema k témto osobam nebo
jejich zastupclm duvérné pratelsky ani zjevné nepratelsky pomér, neni u¢astnikem fizeni, neni
svédkem ani znalcem; nem& na vyfizeni véci pfimy majetkovy nebo jiny osobni zdjem, na
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vyFizeni véci nema takovy zajem ani osoba jemu blizka; Ing. Dugan Sedek ani osoba jemu blizka
nemda na vysledku fizeni konkrétni pozitivni ani negativni zajem, pro ktery by bylo moZno
pochybovat o jeho nepodjatosti, jeho vztah k U¢astnikim fizeni je neutralni; vztah k pfimé
nadfizene, tj. k tajemnici Méstského ufadu Broumovlng Eveé Blazkové, MPA oznacil Ing. DuSan
Sedek, jako vztah podfizeného k nadfizené, pricemz ze strany jeho nadfizené neshledal, Ze by
na néj byl vyvijen jakykoliv tlak v ramci pfedmétného fizeni.

Ing. Dusan Sedek, vedouci odboru stavebniho Gfadu a Gizemniho planovani v dal§im vyjadieni
ze dne 18.12.2017 zopakoval skute€nosti uvedené ve vyjadieni ze dne 10.10.2016 s tim, Ze se
v dané véci citi byt podjaty, nebot nemuze vyloudit, Ze se pfi rozhodovani v pfedmétném Fizeni
prikloni k postoji zdejSiho stavebniho Ufadu, ktery zastavala jeho pfedchudkyné, nebot podle
jeho nazoru je takovy vysledek Fizeni pro jeho zaméstnavatele jako jediny pfijatelny.

Ing. Dugan Sedek, vedouci odboru stavebniho Gfadu a tzemniho planovani ve svém tietim
vyjadieni ze dne 26.03.2018 uved|, ze kroky stavebniho Ufadu jsou pod drobnohledem obou
zainteresovanych stran, ze at ucini stavebni Gfad jakykoliv krok, bude alespon jednou ze
zainteresovanych stran hodnocen jako Spatny, Ze je stavebni Ufad vystaven velkému tlaku ze
stany Uc€astniku fizeni, ze odpurci stavby se snazi zastrasit jeho osobu, ze jakakoliv provokace
vuci jeho osobé muze byt zavdavkem mnohych pochybnosti o volbé spravného postupu, ze
zainteresované strany ¢ekaji na vysledek jeho konani, proto neni nadale takovy tlak schopen
sna$et aniz by pfedmétnou véc stfizlivé posuzoval, Ze v disledku plsobeni uvedenych vlivi ma
vaznou obavu z u€inéni procesnich chyb v fizeni, jejichz vyskyt je z hlediska sloZitosti fizeni
téZko predpokladatelny, proto je pro néj nepfijatelné nadale setrvavat v této roli, kterd mu
nedava moc Sanci na uspésné vedeni fizeni, tim spise, Ze je v osobnim Zivoté odpovédny nejen
za sebe, ale predevsim za €leny jeho rodiny.

Nasledné tajemnice Méstského Ofadu Broumov Ing. Eva Blazkova, MPA, jako prislusna
predstavena podle §14 odst.2 spravniho Ffadu vydala predmétné usneseni
zn.: MUBR 6992/2018 ze dne 20.04.2018, kterym rozhodla o namitce podjatosti, kterou v fizeni
0 nafizeni odstranéni stavby Bioplynové stanice Hefmankovice vedeném Méstskym uradem
Broumov pod spis. zn.: MUBR 19733/2016 ST,UP/SD, dne 20.09.2016 spole¢né podali Irena
Janakova, Ing Stanislav Chylek, Martin Skalék, vsichni zastoupeni advokatem JUDr. Jifim
Kralikem, tak ze Ing. Du$an Sedek, vedouci odboru stavebniho Gfadu a tizemniho planovani je
vylou€en z projednavani a rozhodovani v fizeni o nafizeni odstranéni stavby Bioplynové stanice
Hefmankovice na pozemcich st.p.¢. 28, p.p.¢. 70, 75/2, 1001, 1034/1, 1034/2, 1035/1, 2534/1,
2848, 2851, ZE 1562/1, 1605, 1615/5, 2742, 2746 vSe v katastralnim GUzemi Hefmankovice
vedeném Méstskym ufadem Broumov pod spis. zn.: MUBR 19733/2016 ST,UP/SD.

V odlvodnéni usneseni zn.: MUBR 6992/2018 ze dne 20.04.2018 se tajemnice ,nejprve”
zabyvala ,systémovou podjatosti“, kterou podatelé vyslovili va&i Ing. DuSanu Sedkovi,
vedoucimu odboru stavebniho ufadu a Gzemniho planovanl s tim, Ze postoj zaméstnavatele
vuci Ing. Dusanu Sedkovi zistal neménny (tedy Ze neni na n&j ze strany zaméstnavatele vyvijen
zadny tlak), ale ze ze strany odpurcl stavby se tlak v Case stupnoval tajemnice podrobné
zopakovala prabéh povolovani stavby, prabéh pfedmétného fizeni, zopakovala namitky
uvedené Ing. Duganem Sedkem v Jeho vyjadfenich ze dne 10.10.2016 a ze dne 26.03.2018, ke
kterym se vyjadrlla tak, e je chape a Ze jsou diivodné, nebot Ing. Dusan Sedek ma odpovédny
pristup k véci, navic Ze je personalni obsazeni stavebniho Gfadu dlouhodobé nedostate¢né, na
zakladé uvedeného proto ,,si Ize jen téZko predstavit zcela objektivni, pfredem nezaujaty pristup
k reseni a rozhodovani veskrze zaleZitosti pravni povahy se zavaZnymi procesné-pravnimi
dusledky s pfesahem do odpovédnostni sfery a majetkovych pomérd“. Tajemnice dospéla
k zavéru, ze v obou vyjadrenich (ze dne 10.10.2016 a ze dne 26.03.2018) Ing. DuSana Sedka
jsou uvedeny rozhodné skute¢nosti svédcici o tom, Ze ve vedeni fizeni o odstranéni stavby
Bioplynové stanice Hefmankovice nastaly davody pro nadkritickou miru systémového rizika
podjatosti a ze zejména byla pfedloZena tvrzeni, ze kterych je patrny takovy mimofadny pomér
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Ing. Dugana Sedka, jako opravnéné Uredni osoby, ve vztahu k vé&ci, ktery zaklada diivodné
pochybnosti 0 jeho nepodjatosti, proto byl z projednavani a rozhodovani vyloucen.

K problematice podjatosti je tfeba ze strany odvolaciho organu v prvé fadé uvést, ze institut
podjatosti je upraven v ustanoveni § 14 spravniho fadu. Podle § 14 odst. 1 spravniho fadu
kazda osoba bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci spravniho organu (déle jen
L2aredni osoba“), o niz Ize divodné predpokladat, ze ma s ohledem na sv(j pomér k véci,
k G€astnikim Fizeni nebo jejich zastupcim takovy zajem na vysledku Fizeni, pro néjz Ize
pochybovat o jeji nepodjatosti, je vylou€ena ze vSech ukonu v Fizeni, pfi jejichz provadéni by
mobhla vysledek Fizeni ovlivnit.

Z vySe uvedeného tak vyplyva, Ze je nezbytné vzdy v konkrétnim pfipadé zkoumat, zda
existuje konkrétni zajem na vylouceni opravnéné Ufedni osoby ze v8ech Ukon( v fizeni, pfi
jejichz provadéni by mohla vysledky fizeni ovlivnit. Pro divod podjatosti je pak tfeba vzdy
nalézt urcity konkrétni zajem (pozitivni nebo negativni) ufedni osoby na vysledku fizeni, pro
ktery Ize o jeji nepodjatosti pochybovat.

Pokud se tyka pojmu ,pomér k véci“ Ize dovozovat, Zze se jedna napf. o skute¢nost, Ze
opravnéna Uredni osoba je v dané véci sama u€astnikem Fizeni, svédkem nebo znalcem, nebo
opravnéna ufedni osoba mé na vyfizeni véci pfimy majetkovy nebo jiny osobni zgjem, nebo
ma na vyfizeni véci takovy zajem osoba opravnéné ufedni osobé blizka.

Za ,vztah k G€astnikim Fizeni* je dosavadni praxi povazovana skute¢nost, ze opravnéna
Ufedni osoba ma k u€astnikim fizeni pfibuzensky pomér, je u€astniku Fizeni pfimo pracovné
podfizena nebo ma opravnéna Uredni osoba k Ucastnikovi fizeni nebo k jeho z&stupci davérné
pratelsky nebo zjevné nepréatelsky pomér.

Podle § 14 odst. 2 spravniho fadu ucastnik fizeni maze namitat podjatost Ufedni osoby, jakmile
se o ni dozvi; knédmitce se nepfihlédne, pokud ucastnik fizeni o divodu vylou€eni
prokazatelné védél, ale bez zbyte€ného odkladu namitku neuplatnil; o namitce rozhodne
bezodkladné usnesenim sluzebné nadfizeny (fedni osoby nebo ten, kdo ma obdobné
postaveni (dale jen ,predstaveny”).

S ustanovenim § 14 odst. 2 spravniho fadu souvisi ustanoveni § 15 odst. 2 spravniho fadu,
podle kterého ukony spravniho orgénu v fizeni provadéji ufedni osoby opravnéné k tomu
podle vnitfnich pfedpist spravniho organu nebo povéfené vedoucim spravniho organu (dale
jen ,opravnéné ufedni osoby*).

Dale je nutno obecné uvést, ze problematikou ,systémové podjatosti“ se zabyval rozSifeny
senat Nejvy$Siho spravniho soudu ve svém usneseni ze dne 20.11.2012, ¢.j.: 1 As 89/2010
s tim, Ze rozhoduje-li organ uzemniho samospravného celku ve spravnim fizeni ve véci, ktera
se tyka zajmu tohoto Uzemniho samospravného celku, je divodem pochyb o nepodjatosti
Ufedni osoby dle § 14 odst. 1 spravniho fadu jeji zaméstnanecky pomér k Uzemnimu
samospravnému celku tehdy, je-li z povahy véci &i jinych okolnosti patrné podezieni, Ze
v dusledku tohoto zaméstnaneckého poméru by mohl byt jeji postoj k véci ovlivnén i jinymi nez
zakonnymi hledisky. V uvedeném usneseni ze dne 20.11.2012, ¢€.j.: 1 As 89/2010 je pak
v odst. [69] definovano ,systémové riziko podjatosti“ jako takové riziko podjatosti, které je
zalozené na skutec¢nosti, Ze Ufedni osoba je zaméstnancem Uzemniho samospravného celku,
ktery sam ma zajem na vysledku fizeni, v rdmci néhoz ma Ufedni osoba €init Ukony, nebo ktery
muze byt pfimo nebo nepfimo ovlivnén osobami, jez takovy zajem maji.

V tomto konkrétnim pfipadé stavba Bioplynové stanice Hefmankovice se nenachazi na izemi
mésta Broumov, ale na Uzemi obce Hefmankovice, organ obce Hefmankovice jako stavebni
Ufad nevede Fizeni, nebot jako stavebni Ufad je ve spravnim obvodu obce Hefmankovice
pFislusny Méstsky Ufad Broumov (tyto skute€nosti jiz zminilo Ministerstvo pro mistni rozvoj
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v rozhodnuti €.j.: MMR-11353/2017-83/1651 ze dne 13.07.2017, tykajiciho se rozhodnuti
0 odvolani proti usneseni o podjatosti starosty mésta Broumov Ing. Jaroslava Bitnara, tedy
tyto skute€nosti musi byt tajemnici dobfe znamy). Mésto Broumov neni v fizeni o nafizeni
odstranéni stavby Bioplynové stanice Hefmankovice u€astnikem fizeni.

Za situace, kdy stavebni ufad Méstského Ufadu Broumov rozhoduje o nafizeni odstranéni
stavby Bioplynové stanice Hefmankovice, tedy rozhoduje o véci, kiera se zajmu tohoto
Uzemniho samospravného celku netyka, kdy starosta mésta Broumov Ing. Jaroslav Bitnar
i tajemnice Méstského urfadu Broumov Ing. Eva Blazkova, MPA se vyjadfrili, Ze na vysledku
fizeni nemaji Zadny zdjem a nasledné o nich bylo pravomocné rozhodnuto, Ze nejsou
vylou€eni z projednavani a rozhodovani v fizeni o nafizeni odstranéni stavby Bioplynové
stanice Hefmankovice, kdy sam Ing. DuSan Sedek opakované uvedl, Ze neni ze strany
zaméstnavatele vici nému vyvijen 2adny tlak, ktery by jakkoliv ovlivnil vysledek fizeni, nemuze
se podle nazoru odvolaciho organu jednat o systémové riziko podjatosti, natoz pak o jeho
nadkritickou miru. V tomto odvolaci organ odvolatelce d4va za pravdu. Nelze nez konstatovat,
Zze usneseni tajemnice Méstského Gfadu Broumov Ing. Evy BlaZzkové, MPA
zn.: MUBR 6992/2018 ze dne 20.04.2018 bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy, nebot
ve smyslu § 3 spravniho fadu nebyl zjistén stav véci o némz nejsou divodné pochybnosti.

K pfezkoumani napadeného usneseni v €asti oduvodnéni (které neni nijak oddéleno od
odivodnéni domnélé systémové podjatosti) tykajicim se obecné podjatosti Ing. Dusana
Sedka, tedy za absence systémového rizika podjatosti, (jak bylo nazvano v odvolani ,prosté”
podjatosti) nutno uveést, ze v odavodnéni usneseni zn.: MUBR 6992/2018 ze dne 20.04.2018
nejsou uvedeny davody pro vyrok tohoto usneseni, resp. Ze se tajemnice Méstského Uradu
Broumov Ing. Eva Blazkova, MPA s namitkami nijak nevypofadala a neuvedla spravnou
argumentaci pro vyrok pfedmeétného usneseni zn.: MUBR 6992/2018 ze dne 20.04.2018.

Tajemnice vyrok oduvodnila tak, Ze vedouci odboru stavebniho ufadu a tzemniho planovani
Ing. DusSan Sedek je v fizeni podjaty, tedy Ze tato opravnéna Ufedni osoba ma zajem na
vysledku fizeni, nebot je podle ni véc slozita, ze je vystavena velkému tlaku ze strany
UCastnikd Fizeni, Zze je pod drobnohledem vefejnosti, Ze ma odpovédny pfistup k véci
a odpovédnost k rodiné, Ze je persondlni obsazeni stavebniho (fadu dlouhodobé
nedostate¢né, proto musi byt tato opravnéna uredni osoba z fizeni vylou¢ena. Odvolaci organ
k témto skuteCnostem vSak musi uvést, ze nemohou nijak zpUsobit podjatost osoby
Ing. DuSana Sedka. ,Pocity”, Ze fizeni je sloZité, Ze ma odpovédny pfistup k véci (a jaky jiny
pristup by méla opravnéna Ufedni osoba mit, nez odpovédny), ze Ucastnici Fizeni maji
protichidné nazory (coz je bézné u jakéhokoliv spravniho fizeni, ve kterém jsou podany
namitky nebo odvolani) a tedy Ze je ze strany Ucastnikl fizeni vyvijen tlak na vysledek fizeni,
apod., v zadném pfipadé nejsou duvody pro postup podle § 14 odst. 1 spravniho fadu. Navic
tyto ,pocity“ by pak mohla uvadét jakakoliv jind ufedni osoba, aby se vyhnula rozhodovani.
Skute€nosti uvedené v odivodnéni napadeného usneseni tykajici se personalnich véci uz
vliibec nepatfi do spravniho rozhodnuti, nebot’s nim nijak nesouvisi (a nijak nemohou zpUsobit
jakoukoliv podjatost).

Déle pak z informaci uvadénych v oddvodnéni napadeného usneseni opirajici se o fizeni
vedena v minulosti Okresnim (nasledné Krajskym) soudem v trestnich Fizenich tykajicich se
jinych osob nebylo mozné vychézet, coz jiz darazné uvedlo Ministerstvo pro mistni rozvoj ve
vySe zminéném rozhodnuti €.j.: MMR-11353/2017-83/1651 ze dne 13.07.2017 (zejména pak
uvadét informace s konkrétnim oznacenim osob, které nejsou a ani nesmi byt verejné
pristupné). Opétovné nelze nez konstatovat, Ze usneseni tajemnice Méstského Ufadu
Broumov Ing. Evy Blazkové, MPA zn.: MUBR 6992/2018 ze dne 20.04.2018 bylo vydano
v rozporu s pravnimi predpisy, nebot ve smyslu § 3 spravniho fadu nebyl zjistén stav véci
0 némz nejsou duvodné pochybnosti, nebot ve smyslu § 68 spravniho fadu v odivodnéni
nejsou uvedeny davody vyroku usneseni.
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Odvolaci organ k uplatnénym namitkdm zavérem obecné pfipomina, Ze spravni orgén je
povinen postupovat podle z&kladnich zasad spravniho fizeni, jako napf. ve smyslu § 2 odst. 1
spravniho Ffadu je povinen postupovat v souladu se zakony a ostatnimi pravnimi pfedpisy,
pficemz v tomto konkrétnim pfipadé je postup stavebniho Gfadu v fizeni o nafizeni odstranéni
stavby podrobné uzakonén ustanovenim § 129 stavebniho z&kona. K pfezkoumani jiz
vydaného rozhodnuti prvoinstanéniho organu je pak uréen napf. postup ve smyslu jiz vySe
uvedeného § 89 odst. 2 spravniho fadu, podle kterého odvolaci spravni organ pfezkoumava
soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchézelo, s pravnimi
predpisy. Nadfizeny spravni organ tedy nemuze do zahajeného prvoinstanéniho fizeni nijak
konkrétné vstupovat, (jak se pravdépodobné v tomto konkrétnim pfipadé prvoinstanéni organ
mylné domniva), nebot’ je zaroven organem odvolacim, a byla by tim porusena zakladni
zasada dvouinstancniho Fizeni a rovnost u€astnikd fizeni.

K obsahu odvolani spole€¢nosti EURO — EKOSERVIS a.s. ze dne 04.05.2018 odvolaci organ
zavérem uvadi, Zze usneseni zn.: MUBR 6992/2018 ze dne 20.04.2018 vydala tajemnice
Méstského Gfadu Broumov Ing. Eva Blazkova, MPA v rozporu s pravnimi pfedpisy, proto jej
zrusSil a véc tykajici se namitky podjatostl Ing. Du$ana Sedka, vedouciho odboru stavebniho
Ufadu a uUzemniho planovani v fizeni o nafizeni odstranéni stavby Bioplynové stanice
Hefmankovice na pozemcich st.p.¢. 28, p.p.¢€. 70, 75/2, 1001, 1034/1, 1034/2, 1035/1, 2534/1,
2848, 2851, ZE 1562/1, 1605, 1615/5, 2742, 2746 vSe v katastralnim Uzemi Hefmankovice,
vratil k novému projednani.

Tajemnice Méstského Uurfadu Broumov Ing. Eva Blazkova, MPA pfi stanoveni okruhu u¢astniku
fizeni vychazela ze zjisténi stavebniho ufadu pfi vydani vpfedu zminéného opatfeni
spis. zn.: MUBR 19733/2016 ST,UP/SD, &.j.: PDMUBR 20044/2016 ze dne 13.07.2016:

vlastnik stavby (doru¢eno na doruéenku):
- EURO - EKOSERVIS a.s., Kubelikova 1224, Praha 3, ID DS: 5rkdykp,

vlastnici pozemku dotéenych stavbou (doru¢eno na doruéenku):
- EURO - EKOSERVIS a.s., ID DS: 5rkdykp
- Ceska republika — Lesy Ceské republiky, s.p., ID DS: e8jcfsn,
- Ceska republika — Statni pozemkovy Gfad, ID DS: z49per3,
- Jan Holecek, nar. 1969, Hefmankovice 34, 549 84 Hefmankovice,
- Bohumil Kantorik, nar. 1950, Hefmankovice 204, 549 84 Hefmankovice,
- Kralovehradecky kraj — Sprava silnic Kralovéhradeckého kraje, ID DS: 6m8k8ey,
- Petra Pogepcova, nar. 1985, Zelezniéniho pluku 1682, 530 02 Pardubice,
- Ing. Lukas Valik, nar. 1977, Ruprechtice 17, 549 83 Mezimésti u Broumova 3,
- Ing. Pavel Voltr, nar. 1960, Rovna 1388, 549 01 Nové Mésto nad Metuji,
- Mgr. Iveta Voltrova, nar. 1964, Rovna 1388, 549 01 Nové Mésto nad Metuiji,

dal$i osoby, které maji vlastnicka nebo jina vécna prava k sousednim pozemkim a stavbam na

nlch a tato prava mohou byt rozhodnutim pfimo dotéena (doru€eno vefejnou vyhlaskou):
Ceska telekomunikagéni infrastruktura a.s., Olsanské 2681/6, 130 00 Praha 3,
CEZ Distribuce, a. s., Teplicka 874/8, 405 02 Dé&gin 4,
Emilia Bouskova, nar. 1962, Hefmankovice 71, 549 84 Hefmankovice,
Nikola Bouskova, nar. 1986, Dukelska 151, Olivétin, 550 01 Broumov 1,
Jana Cerméakova, nar. 1949, Jasenna 168, 552 22 Jasenna,
Petr Flidr, nar. 1964, Hefmankovice 209, 549 84 Hefmankovice,
Kvétoslava Flidrova, nar. 1966, Hefmankovice 209, 549 84 Hefmankovice,
Veronika Flidrova, nar. 1988, Hefmankovice 209, 549 84 Broumov 5,
Irena Gabrielova, nar. 1948, Hefmankovice 191, 549 84 Hefmankovice,
Jaroslava Haskovd, nar. 1954, Hefmankovice 150, 549 84 Hefmankovice,
Martina Haskova, nar. 1992, Hefmankovice 150, 549 84 Hefmankovice,
obec Hefmankovice, IC: 00653616, 549 84 Heifmankovice 215, zastoupena advokatkou Mgr. Lindou Havrénkovou,
Dlouha 101/13, Hradec Kralové,
Hana Hromasova, nar. 1944, Hefmankovice 150, 549 84 Hefmankovice,
Zdenék Chmurciak, nar. 1946, Hefmankovice 10, 549 84 Hefmankovice,
Eliska Chmurgiakova, nar. 1947, Dubicka 1980, 470 01 Ceska Lipa 1,
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- Ing. Stanislav Chylek, nar. 1934, Sezemicka 467/1, 500 11 Hradec Kralové,
- Irena Janakova, nar. 1953, V Tlnich 101/12, 503 01 Hradec Kralové,

- Jindriska Kantorikova, nar. 1956, Hefmankovice 204, 549 84 Hefmankovice,
- Monika Kantorikova, nar. 1972, Hefmankovice 215, 549 84 Hefmankovice,
- Milan Ka$par, nar. 1974, Hefmankovice 8, 549 84 Hefmankovice,

- Jana Kralova, nar. 1976, Hefmankovice 100, 549 84 Hefmankovice,

- Petr Kubasek, nar. 1977, Janovicky 11, Hefmankovice, 550 01 Broumov 1,
- Renata Kubaskova, nar. 1978, Janovic¢ky 11, Hefmankovice, 550 01 Broumov 1,
- Jitka Lehotskd, nar. 1980, Hefmankovice 175, 550 01 Broumov 1,

- Ale$§ Martin, nar. 1978, Kladska 29, Velka Ves, 550 01 Broumov 1,

- Eva Martinova, nar. 1980, Hefmankovice 295, 549 84 Hefmankovice,

- Libuse Padourova, nar. 1951, Patrného 192, 551 01 Jaromér,

- Miroslav Pavelka, nar. 1976, Hefmankovice 151, 549 84 Hefmankovice,

- Vlasta Pavelkovd, nar. 1978, Hefmankovice 151, 549 84 Hefmankovice,

- Josef Roubal, nar. 1969, Hefmankovice 178, 549 84 Hefmankovice,

- Blanka Roubalova, nar. 1969, Hefmankovice 178, 549 84 Hefmankovice,

- Jan Ryba, nar. 1951, Hefmankovice 267, 549 84 Hefmankovice,

- Jana Rybova, nar. 1953, Hefmankovice 267, 549 84 Hefmankovice,

- Martin Skalak, nar. 1968, Hefmankovice 31, 549 84 Hefmankovice,

- Hana Skaldkova, nar. 1975, Hefmankovice 31, 549 84 Hefmankovice,

- Josef Slavi¢ek, nar. 1951, Hefmankovice 12, 549 84 Hefmankovice,

- Alena Slavi¢kova, nar. 1952, Hefmankovice 12, 549 84 Hefmankovice,

- Jitka Sochorova, nar. 1976, Hefmankovice 168, 549 84 Hefmankovice,

- Jaroslav Sefl, nar. 1945, Sumperska 381, 199 00 Praha 99,

- Dana Seflova nar. 1952, Sumperska 381, 199 00 Praha 99,

- Josef §enkerlk nar. 1943, Hefmankovice 89, 549 84 Hefmankovice,

- Anna Senkefikova, nar. 1943, Hefmankovice 89, 549 84 Hefmankovice,

- Lubos$ Simek, nar. 1974, Hefmankovice 208, 549 84 Hefmankovice,

- Katefina Simkova, nar. 1982, Hefmankovice 208, 549 84 Hefmankovice,

- Michaela Valaskova, nar. 1981, Hefmankovice 295, 549 84 Hefmankovice,
- Miluse Valaskova, nar. 1957, Hefmankovice 295, 549 84 Hefmankovice,

- Vladimir Vodi¢ka, nar. 1945, Hefmankovice 17, 549 84 Hefmankovice,

- Eva Vodi¢kova, nar. 1947, Hefmankovice 17, 549 84 Hefmankovice,

- Vodovody a kanalizace Nachod, a.s., Kladska 1521, 547 01 Nachod 1,

- Miloslav Zitko, nar. 1947, Jasenna 68, 552 22 Jasenna,

- Irena Zilova, nar. 1953, Legionarska 545, 551 01 Jaromér.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti o odvolani se podle ustanoveni § 91 odst. 1 zadkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpistl, nelze dale odvolat.

z p. Ing. Jana Svobodova
referent oddéleni stavebniho radu

Toto rozhodnuti musi byt vyvéSeno nejméné po dobu 15 dnud na Ufedni desce a zvefejnéno téz
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Vyvéseno dne: Sejmuto dne:
Podpis a razitko organu, ktery potvrzuje vyvéSeni a sejmuti.

K vyvéSeni na Ufedni desce a téz zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup a naslednému
potvrzeni a vraceni:

- Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje + e-mail,

- Méstsky ufad Broumov, Masarykova 239, Broumov, ID DS: mdubzhy + e-mail,

- Obecni ufad Hefmankovice, Hefmankovice 215, ID DS: aava6ib + e-mail.
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Doru€eno na doru€enku:
- EURO - EKOSERVIS a.s., ID DS: 5rkdykp,
- Ceskaé republika — Lesy Ceské republiky, s.p., ID DS: e8jcfsn,
- Ceska republika — Statni pozemkovy Gfad, ID DS: z49per3,
- Jan Holecek, nar. 1969, Hefmankovice 34, 549 84 Hefmankovice,
- Bohumil Kantorik, nar. 1950, Hefmankovice 204, 549 84 Hefmankovice,
- Krélovéhradecky kraj — Sprava silnic Kralovéhradeckého kraje, ID DS: 6m8k8ey,
- Petra PoCepcova, nar. 1985, Zelezni¢niho pluku 1682, 530 02 Pardubice,
- Ing. Lukas Valik, nar. 1977, Ruprechtice 17, 549 83 Mezimésti u Broumova 3,
- Ing. Pavel Voltr, nar. 1960, Rovna 1388, 549 01 Nové Mésto nad Metuiji,
- Mgr. Iveta Voltrova, nar. 1964, Rovna 1388, 549 01 Nové Mésto nad Metuiji.

Na védomi: Méstsky Ufad Broumov, odbor stavebniho ufadu a izemniho planovani + spis
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